财　政　总　决　算　分　析

2016年是“十三五”开局之年，是全区改革发展稳定至关重要的一年。在区委、区政府的正确领导下，区财政紧紧围绕社会稳定和长治久安的总目标，克服国际国内复杂经济形势的不利影响，加强组织财政收入，合理调配财政支出，着力保障改善民生，提升财政管理水平。总体来看，全年财政预算执行情况良好，各项财政改革与发展取得新进展，较好完成了各项财政工作任务。
一、2016年财政预算执行情况
（一）财政收入预算完成情况
我区地方财政收入总计完成284,806万元，完成预算100.68%，增加38,824万元，增长15.78%。其中：一般公共预算收入完成239,230万元，完成预算100.52%，增加1,496万元,增长0.63 %。政府性基金预算收入完成45,576万元，完成预算101.56%，增加37,328万元，增长452.57%。
收入分税种完成情况：增值税42,276万元，完成预算101.58 %，增长69.16%；营业税30,509万元，完成预算100.03 %，下降60.35%；企业所得税34,193万元，完成预算100.57%，下降18.8%；个人所得税13,788万元，完成预算100.64 %，增长9.75 %；资源税397万元，完成预算101.79 %，下降8.10%；房产税 14,441万元，完成预算100.28%，下降8.62 %；印花税5,523万元，完成预算100.42 %，下降4.92 %；城镇土地使用税6,860万元，完成预算100.88 %，增长99.48 %；土地增值税40,900万元，完成预算100.25%，增长7.21 %；车船税4,573万元，完成预算 100.51 %，增长24.44 %；耕地占用税2,157万元，完成预算 100.33 %，下降20.73%；非税收入43,613万元，完成预算100.05%，增长292.95%。
（二）财政支出预算完成情况
我区地方财政支出总计完成310,790万元,完成预算99.99%，增加34,089万元，增长12.32 %。其中：一般公共预算支出完成264,236万元，完成预算99.99%，增加11,593万元，增长4.59 %。政府性基金预算支出完成46,554万元，完成预算100%，增加22,496万元，增长93.51%。
一般公共预算支出主要项目：一般公共服务支出27,314万元，完成预算100%，增长31.29%；国防支出186万元，完成预算100%，下降52.06 %；公共安全支出20,743万元，完成预算100 %，增长2.81%；教育支出56,804 万元，完成预算99.94%，增长1.84%；科学技术支出5,775万元，完成预算100 %，增长3.03%；文化体育与传媒支出3,202万元，完成预算100 %，下降4.13%；社会保障和就业支出65,735万元，完成预算100%，增长23.56 %；医疗卫生与计划生育支出9,003万元，完成预算100 %，增长3.60%；节能环保支出3,579万元，完成预算100%，增长65.46%；城乡社区支出63,700万元，完成预算100 %，下降 3.54%；农林水支出 5,364万元，完成预算100%，增长37.96 %；资源勘探信息等支出577万元，完成预算100 %，下降6.94 %；商业服务业等支出1,766万元，完成预算100%，增长76.25 %；住房保障支出83万元，完成预算100%，下降99.21 %；其他支出405万元，完成预算100 %，下降8.78 %。
（三）财政收支平衡情况
我区一般公共预算收入合计 331,293万元，其中：一般公共预算收入239,230万元，上级补助收入53,905万元，调入资金9,855万元，债券转贷收入28,224万元，上年结余79万元。一般公共预算支出合计331,261万元，其中：一般公共预算支出264,236万元，上解上级支出36,853万元，债券转贷支出28,224万元，安排预算稳定调节基金1,948万元。收支相抵年终结余32万元。
政府性基金预算收入合计56,232万元，其中：政府性基金预算收入45,576万元，上级补助收入10,656万元。政府性基金预算支出总计55,534万元，其中：政府性基金预算支出46,554万元，政府性基金调出资金8,980万元，收支相抵年终结余698万元。
二、2016年财政主要工作
（一）坚持解放思想，多措并举组织收入
2016年受经济下行和实施各项减税降费政策综合影响，财政收入增长放缓。财税部门继续强化收入征管，发挥综合治税网络职能，做到时间上抓紧、措施上务实、征管上从严，形成良性互动，提升管理水平。一是加大稽查和协税互税力度，堵塞征管漏洞。二是强化源头控制和管理，挖掘新增税源，服务骨干税源、重点税源及其税收征管，确保税收及时足额入库。三是加大对小税额、零星分散税种的服务与税收征管，确保税收征收不乱、不重、不漏。四是强化非税收入征缴。加强与非税收入执收部门的协调，有效确保财政收入的增长。
（二）坚持调整结构，重点保障民生民利
2016年区财政坚持公共财政的发展方向，坚持“清理沉淀、整合专项、压缩一般、保证重点”的原则，坚持以人为本的理财思路，坚持把保障和改善民生作为财政支出的着眼点和着力点。提高民生支出占公共财政支出比重，2016年全区民生领域支出达21.24亿元，占一般公共预算支出的80.4%。全力保障稳定工作，支持社会安定和谐，加大对社区、村等基层组织投入力度，支持基层组织和政权建设。积极争取上级对我区转移支付资金补助力度，2016年争取上级专项转移支付收入47,424万元，上级专项转移支付资金支持了区域经济发展，有效推动区域协调和城乡统筹发展，使城乡居民共享改革发展成果。
（三）坚持创新发展，增强财政投资活力
2016年利用各类金融工具，发挥项目融资功能，推广政府和社会资本合作（PPP）模式，鼓励社会资本参与，激发民间投资活力。通过政府与区属国有企业、金融资本合作组建金雪莲创博城市发展基金，形成与PPP项目互为支撑的投资合力。2016年发展基金到位102,000万元主要支持区属道路建设、基层政权建设、会展片区配套基础设施建设、社会事业等领域项目。同时通过与中国农业发展银行洽商，结合项目资源，采取政府购买服务方式，申请城镇化建设项目及水利建设项目政策资金66,000万元，2016年城镇化建设项目到位资金40,000万元。通过政府投资、引导社会资本参与片区综合改造，确定水磨沟公园文化产业街区项目采用PPP模式建设，总投资规模80,000万元。充分利用国家开发银行和中国农业发展银行棚户区改造资金政策，申请到位资金72,400万元。 
（四）坚持规范管理，财政改革有序推进
坚持以财政基础管理工作和基层建设工作为重点，创新管理制度，进一步推进财政科学化精细化管理。一是提升资金统筹调控能力。建立和完善结余结转资金定期清理机制，全年盘活财政存量资金34,619万元，有效缓解财政收支矛盾。二是规范债务预算管理。在清理甄别地方政府存量债务基础上，对政府负有偿还责任的债务实行限额管理，2016年地方政府债务限额9.3亿元，积极开展置换地方政府债券工作，有效减轻地方财政压力。三是提升国库管理水平。完善国库动态监控体系建设，规范财政资金拨付管理，推行公务卡结算制度，规范公务支出和财务报销管理，推进权责发生制政府综合财务报告制度改革，全面反映政府“家底”。四是严肃财经纪律。规范政府收支行为，强化预算约束，加强对预算的管理和监督，提高政府采购效益，强化国有资产管理。五是全面推进预决算公开。细化预决算及“三公”经费公开力度，保障民众知情权、参与权、表达权和监督权，提升财政管理透明度。
三、2017年财政工作主要任务
（一）依法组织收入，构建高效优质征管体系
一是充分发挥财政政策和资金的引导、带动、示范、促进作用，积极壮大培植财源，优化财政收入结构。结合区情加大我区招商引资投入力度，大力对外宣传财税政策。二是强化依法征税，实行社会综合治税，严格减免税管理，做到依法征收、应收尽收。三是加强税务、工商等部门的沟通协调，优化征管体制机制，强化企业服务管理，创造良好征收环境。四是加强非税收入征缴制度和监督体系建设，确保非税收入足额入库。
（二）统筹安排支出，健全公共服务投入机制
围绕“稳中求进”经济工作总基调，压缩一般性支出，多渠道筹措资金，在合理测算财政承受能力的基础上大力推进政府购买服务工作。建立和完善结余结转资金定期清理机制，不断增强财政保障能力。一是立足维护社会稳定。加大维稳支出保障力度，不断巩固社会长治久安的稳定根基。二是确保重点项目落地见效。努力提升区域现代化水平，打造优质投资环境。三是加大民生领域投入力度。保障教育经费足额投入。加大对文化、科技等方面的投入力度。推进覆盖城乡养老保障体系建设。不断完善政府医疗卫生投入机制。四是充分发挥好财政对农业农村的扶持力度，保障各项惠农政策精准到位。
（三）深化财政改革，创新财政支持发展方式
一是完善政府预算体系。健全基本支出和项目支出定额标准体系。加大预决算公开力度。硬化预算约束，完善预算执行，逐步建立权责发生制政府综合财务报告制度。二是规范地方政府债务管理。建立和完善政府债务限额管理制度，政府债务纳入预算管理制度及风险预警机制。三是深入推进政府投融资体制改革。明确国投公司主体职责，扩大政府与社会资本合作（PPP）模式在基础设施、公用事业、公共服务等领域的推广，确保政府投资项目融资、建设、管理、移交有序推进。强化与政策性银行合作，加快推进项目建设落地成效。 

（四）加大监督力度，规范财政运行管理行为
一是强化对财政收支、资金使用效益、财经政策执行情况的全面监督。二是切实加大财政预算监督力度，将预算监督纳入科学、规范、有序的运行轨道。三是强化财政管理的绩效导向，规范理财行为。四是加强预算单位日常及项目资金监管，规范资金使用行为，提升资金使用效益。
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