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水磨沟区农业农村现代化“十四五”规划
前言

“十四五”时期，是开启全面建设社会主义现代化国家新征程，

奋力冲刺第二个百年奋斗目标的第一个五年，农业农村工作重心历史

性转向全面推进乡村振兴。为完整准确贯彻新时代党的治疆方略，坚决

贯彻落实党中央、国务院、自治区、鲁木齐市党委、政府关于“三农”工

作的决策部署，加快推进农业农村现代化，促进农业高质高效、乡村宜居

宜业、农民富裕富足，根据《新疆维吾尔自治区农业农村现代化“十四

五”规划》、《乌鲁木齐市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二O

三五远景目标纲要》,特制定本规划。

第一章发展基础

第一节基本现状

水磨沟区从事农牧业生产的农村片区，现有石人子沟片区辖区葛家沟

村、石人子沟村、涝坝沟村3个行政村，主要以汉族、回族、维吾尔族、

哈萨克族四个民族构成。东部三村地处博格达峰雪山脚下，辖区范围内拥

有国家级森林公园、水墨天山健身步道、天然草场、百年古榆林、天然泉

眼及原生态牧民村落，是水磨沟区的主要旅游景区之一，也是乌鲁木齐市

近郊农村休闲观光旅游的主要目的地之一。

第二节“十三五”发展成就

水磨沟区深入贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作重要论述，贯

彻落实中央、自治区、乌鲁木齐市党委决策部署和区委工作要求，统筹推

进农业农村高质量发展，全力推动农业升级、农村进步、农民发展，较为

圆满完成了“十三五”时期各项工作任务。

乡村产业稳步发展。“十三五”以来，立足本区缺水现状，统筹水资

源利用，实施休耕节水、以水定地，持续调整优化农业产业结构。
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宜居乡村加快建设。2019年以来持续投入资金，陆续完成农村道路

硬化、供排水管网改造、外立面打造、人行道建设、木栈道、安装围栏、

砌筑挡土墙、公厕提升改造等项目，同时得到市交通部门的项目支持，使

我区乡村道路硬化率达到95%以上。认真实施农村人居环境整治三年行

动，将农村水环境治理纳入河长制管理，以集中整治和日常维护相结合，

清理整治了饮用水水源地周边的生活污水、生活垃圾、畜禽养殖和农业面

源污染。在葛家沟下游现有污水处理站旁边新建污水提升泵站一座，将

葛家沟村污水收集后，通过提升泵站直接将生活污水排入观园路市政排水

管网。

农村改革扎实推进。农村土地承包经营权确权登记颁证工作全面完

成，为487户农户颁发《农村土地承包经营权证》,承包到户颁证率达

100%;稳步推进“三权分置”,扎实推进农村集体产权制度改革，完成全

区农村集体资产清产核资工作，3个行政村均成立农村集体经济组织。落

实草原生态保护补助奖励政策，每年及时足额发放补助资金。在落实中

央、自治区、市级农业政策性保险政策基础上，将已纳入保险范围的品种

给予保障，不断提升农业发展保障水平。

乡村治理持续加强。坚持物质文明和精神文明一起抓，建立农村志愿

服务队伍。大力拓展新时代文明实践中心建设，深化群众性精神文明创建

活动，全区实现四级文明实践中心(所、站、点)全覆盖；强化农村各类组

织的党组织建设，形成了横向到边、纵向到底的基层党组织体系。村级组

织运转经费和服务群众专项经费得到保障。基层干部常态化培训实现全覆

盖。全区村级综治中心建设达100%,平安创建率达100%。实现了乡村法

律服务全覆盖。农民生活水平不断提高。2020年，实现农村义务教育阶

段入学率100%。村卫生室覆盖率、标准化建设达标率、乡村医生持证上

岗率均达到100%,城乡居民规范化电子健康档案建档率达到96%。2020
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年城乡居民基本养老保险、医疗保险参保率均达到95%以上。农村教育、

医疗、社会保障水平不断增强，农民幸福感、获得感大幅提升。

第三节面临形势

面临的问题。一是乡村产业发展水平不高。水磨沟区农业总体规模

小、布局散，集约化、现代化程度不高，缺乏龙头企业带动，产业链条

短，产品附加值低，处于中低端发展水平，一二三产融合发展的格局尚未形

成。二是基础设施建设薄弱。农村地区供排水、供气、巷道、生产道路、

农村环境等方面历史投入不足，农村基础设施和公共服务两大短板依然突

出，乡村发展整体水平亟待提升。三是农民持续增收难度大。农民就业技

能水平不高，年龄偏大，以季节性务工为主，工资性收入不稳定，村集体

经济

基础薄弱，农民股息和红利不高，增收后劲不足。

第二章总体部署

立足水磨沟区“区情农情”,坚持目标导向、问题导向、结果导向，

以新思路凝聚新共识，以新目标引领新发展，明确“十四五”农业农村现

代化发展的指导思想、基本原则、发展定位与主要目标。
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第一节指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二

十大精神，全面贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作和乡村振兴重要论

述和指示批示精神，贯彻落实第三次新疆工作座谈会精神，完整准确贯彻

新时代党的治疆方略，牢牢扭住社会稳定和长治久安总目标深刻领悟“两

个确定”的决定性意义，增强“四个意识”,坚定“四个自信”,做到“两

个维护”,加强党对“三农”工作的全面领导，按照产业兴旺、生态宜居、

乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，坚持农业农村优先发展，以加

快产业发展、补齐农业短板、提升人居环境、做好生态保护、建设文明乡

村、巩固脱贫攻坚、深化农村改革等重点工作为抓手，实施农业农村现代

化，谱写水磨沟区乡村振兴新篇章。

第二节基本原则

坚持党的全面领导。坚持党对“三农”工作的全面领导，落实“四个

优先”发展要求，健全领导体制和工作机制，为农业农村高质量发展提供

根本保证。

坚持农民主体地位。充分发挥农民主体作用和首创精神，激发各族群

众的积极性、主动性、创造性，把保障农民利益放在首位，着力解决好

农民最关心、最直接、最现实的利益问题。

坚持绿色发展理念。践行绿水青山就是金山银山理念，严守耕地和生

态保护红线，推动生态资源创新转化，提升绿色发展能级，促进人与自

然和谐共生。

坚持城乡融合发展。强化以工补农、以城带乡，统筹推进乡村振

兴战略和新型城镇化，促进城乡要素双向流动，推动形成工农互促、

城乡互补、协调发展、共同繁荣的新型工农城乡关系。


